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DECISAO
Processo Digital n°: 1000814-96.2020.8.26.0356
Classe - Assunto Acdo Civil Publica Civel - Prestagéo de Servicos
Requerente: Everton Luiz Fernandes Sodario Raimundo e outro
Requerido: PREFEITURA MUNICIPAL DE MIRANDOPOLIS

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Iris Daiani Paganini Dos Santos

Vistos.

Trata-se de acfo civil pablica de obrigagdo de fazer intentada pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, com pedido liminar, em face do MUNICIPIO DE
MIRANDOPOLIS/SP e de EVERTON LUIZ FERNANDES SORADIO RAIMUNDO. Afirma
gue € de conhecimento publico a existéncia de uma pandemia causada pelo virus novo coronavirus
(Covid-19) que, no Brasil, foi registrado mais de 61mil casos confirmados com mais de 4.200
Obitos até as 13h30 do dia 28.04.2020. Sustenta, todavia, que estudos indicam que o nimero de
pessoas infectadas pelo novo coronavirus é 15 vezes maior que o anunciado pelo Ministério da
Salde. Para evitar o0 maior nimero de infectados e o colapso do sistema de salde, foi editada, pelo
Governo Federal, a Lei 13.979/2010, que dispde sobre a medida de enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, permitindo o isolamento
e a quarentana, a serem decretados pelas autoridades administrativas competentes. A Portaria do
Ministério da Saude n° 356, de 11.03.2020, estabelece que cabe ao Secretario de Estado e ao
Municipio, por meio de ato formal, dispor sobre a quarentena. Baseado nessa normativa federal, o
Governador do Estado de S&o Paulo editou o Decreto n° 64.881, 22.03.2020, estabelecendo as
regras do distanciamento social e atividades essenciais, descritas na inicial. No dia 06 de abril do
corrente ano, o senhor Governador editou o Decreto n® 64.920, estendendo a quarentena, com as
mesmas regras, até o dia 22 de abril de 2020 e, no Decreto n° 64.946, 17.04.2020, a quarentena foi
estendida até 10 de maio de 2020. Sustenta o representante do Ministério Publico que o Municipio
de Miranddpolis editou também o Decreto Municipal n°® 3.637, de 20 de marco de 2020 em
consonancia, a época, com o Decreto Estadual. Contudo, no dia 06 de abril de 2020, foi editado,
pelo Prefeito de Mirandodpolis, o Decreto n° 3641/2020, permitindo a reabertura do comércio local,
de atividades consideradas ndo essenciais, inclusive a reabertura de escolas publicas e privadas,

academias, bares e restaurantes, gerando na populacdo local a expectativa do fim do isolamento
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social até entdo imposto. Somente no dia 08 de abril de 2020, foi determinada a revogagdo do
Decreto Municipal n°® 3641/2020, recepcionando-se o Decreto Estadual n® 64.920/2020 pelo
Decreto Municipal n° 3638/2020, com o restabelecimento das medidas restritivas para
enfrentamento da pandemia, o que gerou efetiva e indesejada inseguranca juridica em momento de

extrema instabilidade social.

Esclarece os Promotores de Justica que, no dia 27 de abril de 2020, em uma
transmissdo ao vivo via rede social Facebook (live), o Prefeito Municipal de Mirandopolis afirmou
a liberacdo de uma série de atividades comerciais e, na mesma data, foi publicado o Decreto
Municipal n°® 3.650 autorizando o funcionamento de estabelecimentos privados de servigcos e
atividades ndo essenciais que realizam atendimento presencial, a partir do dia 28 de abril de 2020,
estabelecendo regras e limitacdes. Entre os estabelecimentos, destacam-se: Oticas, nutricionistas,
bicicletarias, assisténcia técnica de produtos eletronicos e de informética, escritérios de advocacia

e contabilidade, imobiliarias, serralherias, dentre outros.

Pois bem. Com base nesses fatos, postula o Ministério Publico do Estado de Paulo,
com fundamento no art. 196 da Constituicdo Federal, arts. 7°, inciso IX, alinea "a", 6°, 82°, e 18,
inciso 1V, da Lei 8.080/1990 e, notadamente, com fundamento no art. 24, incisos XlI, da Carta
Magna, que a competéncia legislativa municipal é suplementar a legislacdo estadual e, portanto,

ndo pode a ela ser contraria.

Assim, requer, liminarmente, que o municipio cumpra integralmente o Decreto
Estadual n° 64.881/2020 e todas as disposi¢cdes emanadas pelas autoridades sanitarias do Governo
do Estado de Sdo Paulo, no que se refere a pandemia Covid-19, enquanto perdurar seus efeitos,
suspendendo as atividades dos estabelecimentos privados de servigos e atividades ndo essenciais,
cujo funcionamento, ainda que parcial, foi autorizado pelo Decreto municipal n° 3.650/20,
determinando que se proceda a orientacdo a populacgdo, fiscalizacdo, execugdo e cumprimento das
determinacfes legais vigentes no tocante a vigilancia epidemioldgica, sob pena de multa diaria.

Juntou documentos.

E o breve relato. Decido.

O mundo atravessa uma grave crise de satde e, por consequéncia, econdmica, causada
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pela pandemia do novo coronavirus (Covid-19), que alcangou nosso Brasil e, de maneira bastante
séria, o estado de Sdo Paulo. Como é anunciado diariamente por cientistas, economistas e imprensa

em geral, trata-se da mais grave crise de nossa geracao.

Tal grave cenério requer das autoridades publicas competentes serenidade, coragem e
muito preparo técnico cientifico para o enfrentamento. Como bem elucidado pelos D. Promotores
de Justica, o Brasil registrou mais de 61mil casos confirmados com mais de 4.200 Gbitos até as
13h30 do dia 28.04.2020, dados esses que aumentam diariamente. O Governo de Estado de Paulo,
em entrevista coletiva realizada no dia 23 de abril de 2020, estima o trdgico namero de trés mil

mortes até o dia 03 de maio do corrente ano apenas no estado de S&o Paulo.

E cedico que hé intensa subnotificagdo em virtude da auséncia de testagem em massa.
Estima-se que para cada infectado deve se projetar entre 10 a 15 outros acometidos com a doenga.
H4, portanto, intensa probabilidade de contaminacdo comunitéria, uma vez que o virus se espalha
pelo contato humano. Segundo o Ministério da Saude, estima-se que um infectado possui o
potencial de infectar outros seis. E por essa razdo que a medida de distanciamento social, por ora,
até que uma vacina seja implementada é a que se revelou a mais adequada porque permite a
reducdo exponencial de infectados, propiciando o preparo da rede publica de salde e o atendimento

adequado da populacéo.

Também é imperioso destacar que a doenca ataca de maneira mais gravosa 0s mais
vulneraveis socialmente. Em razdo da propria circunstancia de marginalizagcdo social que estdo
submetidos, estdo mais acometidos a comorbidades que agravam severamente a doenca, com

grande probabilidade de éxito.

E nessa perspectiva que a atuacio do gestor municipal deve ser analisada.

Como bem destacado pelo representante do Ministério Publico, muito embora a
Constituicdo Federal, no art. 196 estabeleca que o direito & saude € dever do Estado, em sentido
amplo, e os art. 23, incisos Il e IX e art. 24, XII, prescreva a competéncia concorrente entre Unido,
Estados e Municipios para tratar da satde, ndo se vislumbra autonomia irrestrita do municipio para

legislar sobre o tema.
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Em outras palavras, em existindo uma antinomia entre as regras estaduais e
municipais, hd de prevalecer a estadual, jA que o Municipio exerce atividade suplementar,
consoante ja reiteradamente afirmado pelo Supremo Tribunal Federal, ao ensejo da analise dos
dispositivos retro indicados, além do art. 30, inciso Il, da Constitucional Federal, conforme se

depreende de julgados anexados na inicial.

Mas ainda que se admitisse a competéncia concorrente plena, no caso de colidéncia
entre a legislacdo estadual e municipal, deve prevalecer aquela que melhor preserve o direito

constitucional da salde.

Embora se reconheca o esforgo da Prefeitura local em amenizar os impactos da
reabertura do comércio e de outras atividades tidas como ndo essenciais, diante da grande
disseminacdo exponencial do virus, da transmissdo comunitaria da doenca, da notdria
subnotificacdo de casos, do alto indice de letalidade na populagdo de maior vulnerabilidade social,
ndo me parece que os leitos de UTIs do Hospital Estadual de Mirandodpolis sejam suficientes frente
a populacdo regional que busca atendimento diariamente no nosocomio. E inegavel que o
municipio demandaré o auxilio do Estado na suplementacdo de leitos de UTIs, na rede publica, e,
atenta ao disposto ao art. 18, inciso 1V, letras "a" e "b", da Lei 8.080/90 (dispGe sobre o Sistema
Unico de Saude), deve se sujeitar a predominancia do interesse regional do isolamento do Estado,

ja que outros municipios da regido se socorreram da mesma estrutura.

Néo se olvida dos graves efeitos econdmicos causados pela crise no municipio e do
legitimo interesse do comércio e prestadores de servicos em geral em trabalhar, todavia, na
colidéncia de direitos constitucionais, entre eles o direito a liberdade econdmica e direito a saude,
deve prevalecer o Gltimo. Ademais, foi noticiado pelo Governo do Estado a possibilidade da
flexibilizacdo das regras da quarentena, a partir do dia 11 de maio, de modo que temos um

horizonte tragado para o futuro, com preparacédo de todo o Estado.

Assim, com base nos fundamentos faticos e juridicos ora expostos, havendo
plausibilidade juridica do pedido, e grave perigo concreto de dano, especialmente para a populacdo
vulneravel socialmente, DEFIRO O PEDIDO LIMINAR para o fim de impor: (i) ao
MUNICIPIO DE MIRANDOPOLIS a obrigagio de fazer em cumprir o Decreto Estadual n°
64.881/2020, com a alteracdo dos Decretos Estaduais n® 64.920/2020 e n° 64.946, e todas as
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disposi¢cdes emanadas pelas autoridades sanitarias do Governo do Estado de S&o Paulo, no que
refere a pandemia do COVID-19 (coronavirus), enquanto perdurar seus efeitos, suspendendo as
atividades nos estabelecimentos privados de servigos e atividades ndo essenciais, cujo
funcionamento, ainda que parcial, foi autorizado pelo Decreto Municipal n°® 3.650/20;
outrossim, determino que se proceda a orientacdo a populagdo, fiscalizacdo, execucdo e
cumprimento das determinac@es legais vigentes, no tocante a vigilancia epidemiolégica, na forma
do art. 18, inciso IV, "a", da Lei 8.080/90, sob pena diaria de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), a
ser destinada ao Fundo Estadual de Reparacdo de Interesses Difusos (Lei 7.347/85 e Lei estadual n°
13.555/09); e (ii) a0 PREFEITO DE MIRANDOPOLIS, EVERTON LUIZ FERNANDES
SODARIO RAIMUNDO a obrigacdo de fazer consistente em publicar, em sua rede social
Facebook, no prazo de 24 horas, cdpia integral desta decisdo que concedeu a tutela provisoria de
urgéncia de natureza antecipada, garantindo-se, assim, a mesma publicidade daquela levada a

efeito pelo requerido quando da publicagdo de video sobre a edi¢cdo do novo Decreto Municipal.

Intimem-se por mandado, observando-se o disposto no art. 212, §2° do Codigo de
Processo Civil, por oficial de justica plantonista, que deverd cumprir o mandado com urgéncia,
considerando o funcionamento do comércio.

Ciéncia ao Ministério Publico.

Citem-se e intimem-se, ficando os réus advertidos do prazo de 15 (quinze) dias para
apresentarem a defesa, sob pena de serem presumidos como verdadeiros os fatos articulados na
inicial.

Cumpra-se na forma e sob as penas da Lei.

Intimem-se.

Mirandopolis, 29 de abril de 2020.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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